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Una ciudad donde tu decides, para la
participacion de todos los ciudadanos y
ciudadanas

Presupuestos participativos, asambleas ciudadanas, espacios de opinion
y participacioén para construir juntos una ciudad diferente.
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Participacion de la sociedad y democracia participativa

Para lzquierda Unida la Administracion local no es un trofeo que pertenece a quien resulta
elegido tras las elecciones. Los profundos cambios que se estan produciendo en la vida
economica y social debe tener su reflejo también en el conjunto de las administraciones. La
actuacion de los ayuntamientos debe ser ejemplar de forma que suponga una revalorizacion de
lo publico frente a lo privado, de la actuacién del conjunto de los ciudadanos y ciudadanas
frente a los intereses particulares de determinados grupos de poder, en el impulso del
desarrollo econémico y social de la ciudad.

Esta revalorizacién de lo publico, de la sociedad civil pasa para Izquierda Unida por un cambio
profundo en la forma de decidir el destino de los recursos con los que cuenta el Ayuntamiento,
y se concreta en:

Una nueva division territorial de la ciudad en un mayor numero de distritos para agrupar mas
racionalmente los barrios.

La elaboracion del Presupuesto Participativo.

Para IULV-CA la participacion no tiene un valor testimonial ni es un medio para calmar
voluntades. Tiene un valor estratégico y es un fin en si misma: sin participacién no habra
politica de transformacién. La idea central de la democracia participativa es considerar que las
personas son ciudadanos y ciudadanas con derechos, no sélo electores.

Desde IULV-CA entendemos y apostamos por el Presupuesto Participativo, como un proceso
de cogestion de los recursos publicos en el que el Gobierno Municipal comparte el poder
politico con la sociedad a través de una dinamica de debate que busca el consenso y la
negociacion.

Se trata de un procedimiento que ha sido puesto en practica con éxito en algunas importantes
ciudades. La ciudad brasilefia de Porto Alegre, con un millén trescientos mil habitantes, es el
ejemplo pionero y emblematico del Presupuesto Participativo. En Espana hay algunas ciudades
grandes como Cordoba y Sevilla, otras intermedias como Puente Genil y algunos pueblos
pequefios como Las Cabezas de San Juan, Pizarra, Humilladero, Cuevas de San Marcos o
Campillos, que cuentan con experiencia en elaborar y aprobar los Presupuestos Participativos.

El Presupuesto Participativo logra insertar en el ciclo anual presupuestario procedimientos de
Democracia Directa. El Principal objetivo es recoger de forma directa las necesidades y
aspiraciones de la poblacion, convirtiéndolas en hitos presupuestarios de inmediato desarrollo.

El presupuesto participativo es una herramienta de participacion ciudadana que abarca desde
el propio disefo del proceso, hasta las fases reflexiva, propositiva, decisoria y de evaluacion.
Es por ello que la ciudadania ha de dotarse de un autorreglamento que establezca los cauces y
formas de participacion que se van a desarrollar en el presupuesto participativo.

Desde IULV-CA en Malaga creemos que el presupuesto participativo ha de estructurarse, a
modo orientativo, de la siguiente manera:

1. 1. CAMPANA INFORMATIVA PREVIA.

Con el fin de intentar implicar al mayor numero posible de ciudadanos y ciudadanas, el
Ayuntamiento realizar4 una campafa informativa orientada a dar a conocer lo que es el
Presupuesto, cémo funciona, problemas y prioridades mas importantes.

1. 2. ; COMO SE PUEDE PARTICIPAR?

Para participar se tiene que asistir a una de las asambleas territoriales que se convocaran en
la ciudad donde se debatiran las propuestas de inversién que presenten los ciudadanos.
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1. 3. ; QUIEN PUEDE PARTICIPAR?

Pueden participar todos los ciudadanos y ciudadanas mayores de 16 afios empadronados
en Malaga. También pueden participar todas las entidades y asociaciones de la ciudad,
inscritas en el registro municipal o legalmente constituidas.

1. 4. ; POR QUE VALE LA PENA PARTICIPAR?

Porque a partir de este método participativo los ciudadanos/as decidiremos cual tiene que
ser el destino de una parte importante del Presupuesto Municipal: las inversiones y los
programas.

1. 5. ; QUIEN PUEDE HACER LAS PROPUESTAS?

Cualquier asistente a una asamblea territorial puede presentar tantas propuestas de gasto
como desee, siempre que sean propuestas de gasto objeto del Presupuesto Participativo. Del
conjunto de propuestas presentadas cada asamblea escogera un maximo de 10, que junto con
las de otros territorios formaran parte del debate para hacer la propuesta definitiva.

1. 6. ; CUAL SERA EL METODO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO? TRES FASES:

Asambleas territoriales, donde se hacen las propuestas que provienen directamente de los
ciudadanos/as, asi como de las entidades que deseen hacer propuestas a través de una
persona o portavoz.

Reuniones tematicas o sectoriales. Las propuestas de las asambleas territoriales pasan a las
reuniones tematicas o sectoriales.

Consejo del Presupuesto donde debatiran las propuestas de las asambleas territoriales y
sectoriales y se decidira cuales de ellas se presentan definitivamente para que se incluyan en
el Presupuesto Municipal. Las propuestas presentada por cada asamblea son valoradas por las
restantes de forma que cada asamblea valora las propuestas da los demas pero no las suyas.
El Presupuesto asi realizado sera aprobado definitivamente por el Pleno del Ayuntamiento.

Ademas de estas tres fases una vez aprobado el Presupuesto se constituira una Comision para
el seguimiento y evaluacion del mismo.

1.7. PLANIFICACION PARTICIPADA, LA CIUDADANIA CONOCE, DEBATE Y APRUEBA EL
PLANEAMIENTO URBANISTICO.

Hasta ahora, para el negocio urbanistico no es conveniente la participacion ciudadana;
mientras menos personas conozcan los negocios del suelo mas facil es recalificar los terrenos.
Los mecanismos ordinarios de participacion ciudadana en la aprobacion del planeamiento son
a todas luces insuficientes; la secuencia “aprobacién inicial / exposicién publica / alegaciones /
aprobacién definitiva” es formalmente impecable para en la practica no es nada operativa.
Izquierda Unida defiende un modelo diametralmente opuesto, que incluya:

Participacion de asociaciones, vecinas/os, sindicatos, colectivos sociales y entidades
vecinales en la redaccion inicial del planeamiento.

Exposicion publica, materializada fisicamente en las sedes de las Juntas Municipales de
Distritos.

Asambleas informativas en los casos que la naturaleza del planeamiento lo aconseje.

Sometimiento a referéndum ciudadano de las decisiones urbanisticas de mayor
trascendencia.

Estamos convencidos que desde la participacion ciudadana puede perfeccionarse la gestion
urbanistica y responder mejor a las aspiraciones vecinales.
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2. PARTICIPACION CIUDADANA PARA TRANSFORMAR MALAGA

La accion municipal ha de girar en torno a las necesidades reales de la ciudadana y del
ciudadano. En consecuencia la politica y la gestion municipal se dirigiran a resolver los
problemas de vivienda, de acceso al empleo, de dotaciéon de servicios publicos, de cultura y
educacion... de la ciudadania. La ciudad no es una estructura abstracta que existe al margen
de quienes la habitan, es el soporte fisico y social donde nuestra vida se desenvuelve y por
tanto la construcciéon de la ciudad es la manera de mejorar nuestras condiciones de vida y las
de quienes nos sucederan. Quien mejor puede expresar cudles son sus necesidades es la
propia ciudadania, directamente, sin mediatizaciones.

Nuestras propuestas sobre participacion ciudadana se agrupan en los siguientes apartados:

Informacion y Comunicacién Ciudadana

Descentralizacion Administrativa para la prestacion de los servicios
Participacion en los Organos municipales

Defensa de la ciudadana y del ciudadano

Participacion vecinal y de sus asociaciones

Apoyo al asociacionismo y de infraestructuras

Formacion e Investigacion

2.1 INFORMACION Y COMUNICACION CIUDADANA

La participacion ciudadana exige como requisito previo la informacion. La existencia de
mecanismos de comunicacion se hace necesaria para que la administracién conozca las
demandas de las vecinas y los vecinos y éstas y éstos a su vez sepan de las actuaciones
municipales. Esto ha de concretarse en un servicio interconectado de informaciéon de los
distintos servicios y areas, en el que al tiempo que los ciudadanos acceden a las informaciones
municipales, puedan hacer llegar a estas quejas, reclamaciones y propuestas. Con este
objetivo se estableceran todos los cauces de comunicacion necesarios.

2.2. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA PARA LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS

Las grandes dimensiones de la ciudad y su elevada poblacién aconsejan la existencia de unas
Juntas de Distrito con competencias y capacidad para intervenir en sus territorios. Por ello, el
Ayuntamiento tomara las siguientes medidas:

Revisar la actual divisién territorial en Distritos para adecuarla a la realidad de la ciudad.

Elaborar en los seis primeros meses del mandato de la Corporacion un Plan Cuatrienal de
Descentralizacion y traspaso de competencias a los Distritos que contemple: materias a
transferir, presupuestos, funcionarias/os y plazos de implantacion.

Crear equipamientos municipales para los barrios, fomentando la creacién de centros
sociales para la gestion de colectivos sociales y vecinos.
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2.3. PARTICIPACION EN LOS ORGANOS MUNICIPALES

Los actuales Reglamentos municipales son muy restrictivos con respecto a las posibilidades de
participacion ciudadana que la legislacion establece. Por ello, el Ayuntamiento:

Garantizara la maxima participaciéon de las entidades ciudadanas en las Comisiones
Informativas municipales.

Posibilitara la presencia de entidades ciudadanas en el Consejo de Administraciéon de las
empresas municipales.

Regulara mas favorablemente la exposicion de asuntos ante el Pleno municipal de las
Entidades Ciudadanas y abriendo el turno de Ruegos y Preguntas para ciudadanas/os.

Convertira en instrumentos fundamentales de participacion los Consejos municipales
sectoriales (Mujer, Juventud, Tercera Edad, Vivienda, Econémico y Social ...) para que la
politica del Ayuntamiento cuente con vecinas y vecinos.

2.4. DEFENSA DE LAS CIUDADANAS Y DE LOS CIUDADANOS

Para garantizar los derechos de las vecinas y los vecinos, se realizaran las siguientes
actuaciones:

Creacion de la Oficina del Defensor de la Ciudadana y del Ciudadano.

Asesoramiento especifico en las Juntas de Distrito y servicios municipales, a través de
Convenios con las Universidades o Colegio de Abogados.

Vehicular los libros de Quejas y Reclamaciones a través de la Oficina del Defensor de la
Ciudadana y del Ciudadano y dar cuenta periédicamente al Pleno y a las entidades
ciudadanas.

Garantizar el secreto de los datos personales contenidos en los registros o el servicio municipal
de Estadistica.

Redefinir el papel de la Oficina Municipal de Informaciéon al Consumidor, de forma que
concentre sus esfuerzos en las tareas de control del mercado.

2.5. PARTICIPACION DE CIUDADANAS, CIUDADANOS Y DE SUS ASOCIACIONES

La participacién se hace realidad en el dia a dia, y para ello hay que remover los obstaculos
que la dificultan o impiden. El Ayuntamiento se comprometera a:

Establecer el referéndum local, para la consulta de aquellos temas de importancia para la
ciudad.

Reconocer las plataformas y coordinadoras ciudadanas de barrios y de sus
reivindicaciones y firmas de protocolos de colaboracion con las mismas.

Facilitar la participacion ciudadana en el planeamiento urbanistico, aumentando la
informacion y en algunos casos requiriendo informes preceptivos.

Consultar a las entidades sobre la concesion de licencias de apertura de actividades
industriales (bares, comercios, industrias...).

Hacer de la audiencia publica (asambleas informativas sobre actuaciones municipales o
demandas ciudadanas) un instrumento habitual, tanto en el ambito de Distritos, como de
ciudad.

Hacer uso de las posibilidades de la Ley de Iniciativa Legislativa Popular y de los
Ayuntamientos de la Comunidad Autdnoma para demandar las reformas de las leyes que se
estimen precisas.

Mantener informadas a las entidades ciudadanas sobre las problematicas medioambientales
(industrias contaminantes, eliminacién de residuos...) recabando su colaboracion y
asesoramiento.
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2.6. APOYO AL ASOCIACIONISMO E INFRAESTRUCTURAS

Para potenciar la labor de las asociaciones, el Ayuntamiento realizard las siguientes
actuaciones:

Apoyo técnico por los servicios municipales a las entidades ciudadanas: asesoramiento legal,
sobre programas de actuacion.

Realizacion de campaias especificas de fomento del asociacionismo: tanto general como
sectorial (juvenil, vecinal, mujer, mayores, madres y padres de alumnas y alumnos...)

Facilitar locales municipales para las reuniones y trabajo de las entidades.

Plan u Ordenanza de Ayudas para la Adecuacion y Rehabilitaciéon de locales de entidades
ciudadanas, mediante la concesién de ayudas econémicas.

2.7. FORMACION E INVESTIGACION

El Ayuntamiento realizara las siguientes actuaciones:

Creacion de un Centro de Recursos: biblioteca, videoteca... sobre Participacion Ciudadana.
Realizacion de Jornadas y Seminarios sobre Participacion y Asociacionismo.

Facilitar a las entidades asistir a cursos de formacion, congresos...

Imparticion de médulos formativos de animacion socio-cultural a miembros de asociaciones.

Investigaciones sobre la realidad y desarrollo del movimiento asociativo en el municipio de
Malaga.





